COMUNE DI CORRIDO
PROVINCIA Di COMO
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N 31 Reg.Delib. N.ZAZ _ Reg.Pubblic.
OGGETTO: Apprc-.‘.'az'ione pianb triennale Anticorruzione 2013-2015,

L'anno duemilatredici addi dieci del mese di luglio alle ore 11.30 nella Sede Comunale si &
riunita [a giunta comunale : S

Risultano:
PRESENTE . ASSENTE
Vable Sauro andaco _ - X
Schiavina Giuliano Assessore X
Luraghi Raffaella- - | Assesore N S X

Partecipa il Segretario Comunale Dotf.ssa Maria Ciraule.
Il Sig. Vable Sauro assunta la presidenza e constatata la legalitd dell'adunanza, dichiara

aperta la seduta e pone in discussione la seguente praiica segnata all'ordine del giomo:



Delibers G.C. nr. 31 del 10.07.2013
OGGETTO: Approvazione piano triennale Anticorruzione 2013-2015,

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:
che in data 06 novembre 2012 ¢ stata approvata la Legge n. 190 (pubblicata sulla G.U. 13
novembre 2012 n. 265) recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione
¢ dell’ illegalita nella pubblica amministrazione”;
che, in particolare, la Legge n. 190 ha previsto:

a) l'individuazione di una Autorith anticorruzione a livello nazionale (identificata nella CIVIT
— Commissione per la Valwazione, la Trasparenza e I’ Integritd dclle amministrazioni
pubbliche — istituita dal D. Lgs. n. 150/2009);

b) la presenza di un soggetto Responsabile della prevenzione della corruzione per ogni
Amministrazione pubblica, sia centrale che territoriale; :

¢) l'approvazione da parte della Autoritd Nazionale Anticorruzione di un Pianc Nazionale
Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

d) l'approvazione da parle dell’orpanc di indirizzo pofitico di ciascuna Amministrazione di un
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione su preposta del Responsabite di cui sub. b);

e} l'individuazione negli Enti Locali, di norma e salva diversa e motivata determinazione, del
Segretario Comunale quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

f)  la possibilitd per gli Enti Locali di richiedere, per la predisposizione del Piano, il supporto
tecnico ed informativo delie Prefetture;

che il termine per la predlsposmone del Piano anticorruzione, inizialmente fissato dalla legge n.
190/2012 al 31 gennaio, & stato, in fase di prima applicazione, posticipato al 31 marzo dall’art. 34
bis, TV comma, del D.L. 18 otiobre 2012 n. 179 convertito, con modificazioni, dalla I.. 17
dicembre 2012 n. 221;

che con delibera della CIVIT del 29.03.2013 & stato chiarito che il termine non pud essere
considerato perentorio e che pertanto per gli enti il piano triennale dovrd essere adottato entro il
tempo sirettamente necessario secondo le linee indicate nel piano nazionale anticorruzione dopo

- I’approvazione dello stesso da parte delta commissione (CIVIT),

che per ’approvazione del Piano in argomento gli Enti Locali dovrebbero altresi atienersi alle
indicazioni fornite da intese ragpiunte in sede di Conferenza unificata Stato Regioni da adottarsi
entro cenloventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge n. 190/2012, ai sensi
dell’articolo 1, comma 60, della legge medesima;

che le intese in questione non risultano essere state ancora definite;

VISTO il Decreto Sindacale in data 28 marzo 2013 con il guale il Responsabile per la prevenzione
" della corruzione & stato individuato nel Segretario Comunale pro tempore ed & stato percid nominato la
dott.ssa Ciraulo Maria, attuale Segretario Generale di questo Comune;

VISTA la proposta di Piano Triennale Anticorruzione 2013-2015 a carattere provvisorio e transitorio
nel quale si manifesta ’opportunita di elaborare ed adottare, nelle more della definizione delle intese
in Conferenza unificata e dalla CIVIT, un Piano anticorruzione suscettibile di essere inteprato,
modificate o, addirittura, sostituito secondo gli indirizzi che verranno espressi nelle intese medesime;

RITENUTA condivisibile tale opportunita di provvedere al rignardo, fatta salva la modificabilitd del
documento approvando;

VISTO lo schema di Piano Triennale Anticorruzione 2013-2015 {a carattere provvisorio e transitorio),
composto da n. 6 articoli, predisposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, che viene
allegato alla presente deliberazione;

VISTO il D.Igs. 267/2000 in materia di ordinamenteo degli Enti Locali;



Delibera G.C. nr. -4 del Ao of 2243

VISTA la nota interpretativa Anci — Dipartimento Affari Istituzionali del 21.03.2013, in furza. della
quale “quanto al soggetto competente all ‘adozione del Piano Triennale Anticorruzione, si ritiene che
possa essere identificato con la Giunta che, secondo quanto previsto dall art. 48 del TUEL, collabora
con il Sindaco nel governo del Comune e a cui spetta, secondo un criterin di competenza residuale,
{'adozione di wti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governe, che non siano riservati
dalla legge ol Consiglio e che non ricadano nelle competeiize previste dalla legge o dallo statuto, del
© Sindaco™;

VISTO lo Statuio comunale in Vigore;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del’
Decreto Legislativo 1§ agosto 2000 n. 267 e s.m.i.;

Con voti unanimi espressi per alzata di mano;

DELIBERA
1. Diconsiderare la premessa parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione;

2. Di approvare il Piano Tricanale Anticorruzione 2013-2015, a carattere provvisorio e
transitorio, predisposto dal Responsabile per a prévenzione della corruzione, composto da n.
6 articoli, che si allega alia presente deliberazione;

3. Di stabilire che i} Piano sia:
a. pubblicato permanentemente sul sito web lstltuzmnale dell’Ente nell’apposita sezione
{adempimenti anticorruzione);
b. trasmesso a tutti i Responsabil: di Area;
- trasmesso alla Prefettura di Como - Ufficio Territoriale del Governo;
d. trasmesso al Dipartimento della Funzmne Pubblica ai sensi dell’articolo 1, comma 8,

della L. n. 190/2012;

o

4., Di precisare che il Piano in questione riveste carattere provvisorio e sard modificato e/o
integrato sulla base ed in aderenza alle intese raggiunte in sede di Conferenza Stato Regioni;

5. Di dichiarare, con separata ed unanime votazione, la presente deliberazione immediatamzentie
eseguibile at sensi dell’ art, 134,-4° comma, del T.U.E.L. 18.08.2000, n. 267.



Delibera G.C.nr. 34 del _o. o4 2013

Letto e sottoscritto.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE.

Il sottoscritto Segretario certifica che il presente verbale viene affisso all'albo pretorio di
questo Comune in data odierna e vi rimarra per quindici giorni consecutivi.

Nello stesso giorno in cui ¢ stato affisso all'Albo pretono il presente verbale viene
comunicato con elenco ai- Capigruppo Consiliari ai sensi dell'art 125 Tuel approvato con
D.Lgs. 267/2000.

Li.A%.0F2ed3........ I

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il .. /tg“ 8t ZD/B ............................. a
@.perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 del D. Lgs. 267/2000);

! Iperil decorso del termine di 10 giomi dalla pubblicazione (art.‘ 134 comam 3 del D. Lgs.
267/2000) '

.............................................




COMUNE DI CORRIDO

~ PROVINCIA DI COMO

“Piano triennale
di prev_enzione della corruzione
(a Qarattere prOVVisorio _e transitqrio)
- 2013-2015
(articolo 1, commi 8 ¢ 9 aella Legge 06,11.2012, n. 190 recante * Disposiziont pér Ia pre\fenzique e

la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™)

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. ¢ del Jo.of. 4z



Per ’anno 2013, perd, in fase di prima applicazione delle disposizioni anticorruzione, il
termine di approvazione ¢ stato prorogato al 31 marzo 2013 daH articolo 34 bIS del D.L. n.
179/2012 (convertito con modificazioni dalla legge n. 221/2012).

Dato atto che con delibera della CIVIT del 29.03.2013 & stato chiarito che il termine non
puo essere considerato perentorio e che pertanto per gli enti il piano triennale dovra essere adottato
entro 1l tempo strettamente necessario secondo le linee indicate nel piano nazionale anticorruzione
dopo P’approvazione dello stesso da parte della commissione (CIVIT). :

Per cio che piu propnamente concerne gli enti locali, inoltre, i commi 60 e 61 dell’ articolo 1
della legge n. 190, rinviano a successive intese, assunte in sede di Conferenza unificata, Ia
fissazione degli adempimenti e dei termini riservati agli enti locali per la stesura del Piano. -

In.particolare, il comma 60 testualmente recita: “entro centoventi giomi dalla data di eritrata
in vigore della presente legge, attraverso intese in sede di Conferenza unificata di cui-all’articolo 8
comma 1 del decreto legislativo 281/1997, si definiscono gli adempimenti, con 1’indicazione dei
relativi termini, delle regioni e delle province autonome di Trento ¢ Bolzano e degli enti locali, -
nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena -
e sollecita attuazione delle disposizioni della presente legge, con particolare rlguardo alla
definizione,. da parte di. ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua trasmissione alla regione
interessata ed al Dipartimento della funzione pubblica (omissis)”. -

‘ Gli-Enti locali dunque potrebbero attendere le intese assunte in sede d1 Conferenza umﬁcata
per procedere alla stésura e all’approvazione del Piano.

Di contro, la legge n. 190 del 2012 & perentoria nell’ affermare che il Responsabﬂe della
prevenzione della corruzione sard chiamato a rispondere personalmente, ai sensi dell’articolo 1,
comma 12, qualora venga accertato un reato di corruzione con sentenza definitiva laddove non sia
in grado di dimostrare:

a) di aver predisposto il Piano anticorruzione prima della commissione del reato;
b) aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del Piano stesso.

Dal tenore letterale della norma, quindi, non appare possibile escludere con certezza assoluta
che, laddove venisse accertato un episodio corruttivo il Responsabile possa esimersi da
responsabilitd sostenendo di non aver oftemperato alle prescrizioni di cui al punto precedente in
‘quanto in attesa delle indicazioni della Conferenza unificata. :

Da queste motivazioni, la sottoscritta Ciraulo dott.ssa Maria, nominato Responsahlle della
prevenzione della corruzione con decreto del Sindaco del 28.03.2013 propone alla Giunta
Comunale il seguente Piano a carattere provvisorio - transitorio suscettibile di essere integrato,

_ mochﬁcato o, addirittura, sostituito secondo gli indirizzi che VeIrranno espressi.



Art. 3 — MECCANISMI DI FORMAZI ONE, ATTUAZIONE E CONOSCENZA DELLE

1.

"]

DECISIONI IDONEI ALLA PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE
Aj-fini della massima trasparenza deil’azione amministrativa e dell’accessibilita totale, tutti i
procedimenti amministrativi devono essere conclusi con provvedimenti espressi, assunti in
forma di deliberazioni della Giunta o del Consiglio Comunale o di determinazioni del
Responsabile di Settore ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni,
permessi, nulla osta, ecc.).
Gli atti in questione devono essere pubblicati secondo le procedure e con le tempistiche di
leppe e devono, inoltre, essere accessibili a chiunque a tempo mdeterrmndto nel rispetto
delle normative di settore. : :
Le informazioni relative a ciascun procedlmento ¢/o provvedimento amministrativo, sono
accessibili agli interessati in qualunque momento, nel rispetio della disciplina sul diritto di
accesso agli atti amministrativi.
Tutti i provvedimenti conclusivi di un procedimento amministrativo di qualsivoglia natura
essi siano- e da qualunque organo siano adottati devono riportare, in. premessa e/o in
narrativa, Ja puntuale descrizione del procedimento e 1’elencazione degli atti precedenti e/o

. propedeutici, anche interni, al provvedimento finale consentendo cosi a chiunque vi abbia

interesse per finalitd consentite dalla legge di poter ricostruire e comprendere agevolmente
tutte le fasi del procedimento stesso e di poter conoscere tutt gli organi e/o tuth 1 soggetti
che vi sono stati coinvolti.

Tutti i provvedimenti conclusivi di un procedimento amm1mstrat1vo devono, inoltre, essere
puntualmente motivati indicando i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione in relazione alle risultanze dell’istruttoria.

Nei limiti del possibile ¢ fatto salvo I'utilizzo del linguaggio “tecnico”, i provvedimenti
amministrativi devono essere scritti in maniera tale da essere mtelleglblh da parte di
chiunque e, soprattutto, da parte di soggetti estranei alla Pubblica Amministrazione.

Art, 4 —= MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PREVISTI DALLA LEGGE O
DAI REGOLAMENTI PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

1.

2

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pin
ampio sistema di misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva.

11 rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica anche in sede
di esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolaritd amministrativa normati con il
Regolamento sul sistema dei controlli interni.

' Art. §— MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L’AMMINISTRAZIONE E I SOGGETTI

1.

2.

CHE CON LA STESSA STIPULANQO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI A -
PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE, CONCESSIONE O EROGAZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE
Le verifiche saranno svolte in sede di esercizio dei controlli preventivo e successivo di
regolaritd amministrativa normati con il Regolamento sul sistema dei controlli interni.
In quella sede si verificherd anche la sussistenza di eventuali vincoli di parentela o affinita,
in base ai dati anagrafici disponibili.

Art. 6 — MISURE IDONEE A SCONGIURARE IL RISCHIO CORRUZIONE RIGUARDANTI

IL PERSONALE E SISTEMA DI FORMAZIONE

Con appositi e separati provvedimenti, contestuali alla adozione del Piano Triennale Anticorruzione
definitivo, il Responsabile della prevenzione della corruzione definira:
a) procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori

particolarmente esposti alla corruzione;



COMUNE DI CORRIDO
PROVINCIA DI COMO

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N° 31
DEL 10.07.2013

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO:

OGGETTO: Approvazione piano triennale Anticorruzione 2013-2015,

****#**********************#************************************

Al sensi dell’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. aﬁprovato con D.Lgs. 267/2000 ¢
. ¢s.mm.i. il sottoscritto responsabile UFFICIO SEGRETERIA esprime parere

favorevole alla regolaritd tecnica della proposta della deliberazione in oggetto:

L RESPONS%%LE DEL SERVIZIO
CORRIDO 10.07.2013 G -
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Ai sensi dell’art49 comma | T.U.EL. approvatdo con D.Lgs. 267/2000 e

ss.mm.ii. il sottoscritto responsabile del servizio finanziario esprime parere

favorevole sulla regolaritd contabile della proposta della deliberazione in

oggetto.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
CORRIDO

**************************-L**‘{:*************$****ﬂ'***************



